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Resumo
Este trabalho analisa os discursos de deputadas brasileiras de diferentes

campos ideoldgicos para compreender como a “desigualdadee a igualdade
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de género” sdo enquadradas como problemas que merecem respostas por
parte do Estado. Procuramos conectar as discussdes sobre a representacao
politica de mulheres com as discussdes que tém mirado o parlamento como
um espaco para o avanco das pautas feministas. Para tanto, nossa
referéncia € a tramitagdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
e um Projeto de Lei (PL) que evocaram temas vinculados aos direitos das
mulheres: reforma da previdéncia social e combate a violéncia politica
contra mulheres. A fonte empirica incluiu os documentos oficiais
produzidos na tramitacdo dos referidos projetos, os discursos
parlamentares, bem como materiais publicados na imprensa.
Consideramos que os discursos sdao construidos em contextos interativos
que envolvem cooperagdo e/ou disputa, que cruzam e conectam Estado e
sociedade civil.

Palavras-chave: politicas de igualdade de género; teoria do framing;

democracia paritaria; representacdo politica.

Abstract

This article analyzes the speeches of Brazilian deputies from different
ideological camps to understand how “gender inequality/equality” is
framed as a problem that deserves a response from the State. We seek to
connect discussions about the political representation of women with
parliamentary debates as a possible space for advancing feminist agendas.
To this end, our reference is the processing of a constitutional amendment
proposal and a draft bill on issues linked to women's rights: social security
reform and combating political violence against women. The empirical
source includes official documents produced during the processing of
these projects, parliamentary speeches, as well as materials published in
the press. We argue that discourses are constructed in interactive contexts
that involve cooperation and/or dispute, intersecting and connecting the
State and civil society.

Keywords: gender equality policies; framing theory; paritarian

democracy; political representation.
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Resumen

Este trabajo analiza los discursos de diputados brasilefios de diferentes
campos ideoldgicos para comprender como la “desigualdad/igualdad de
género” se plantea como un problema que merece una respuesta por parte
del Estado. Buscamos conectar debatesacerca dela representacion politica
de las mujeres con los que han considerado al parlamento como espacio
para el avance de las agendas feministas. Para ello, nuestra referencia es la
tramitacion de una Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC) y un
Proyecto de Ley (PL) que evocaban temas vinculados a los derechos de las
mujeres. Es decir, la reforma de la seguridad social y la lucha contra la
violencia politica contra las mujeres. La fuente empirica incluye
documentos oficiales elaborados durante la tramitacion de estos proyectos,
discursos parlamentarios, asi como materiales publicados en la prensa.
Consideramos que los discursos se construyen en contextos interactivos
que involucran cooperacion o disputa, ademds de que cruzan y conectan al
Estado y la sociedad civil.

Palabras clave: politicas para la igualdad de género; teoria del encuadre;

democracia paritaria; representacion politica.

Introducao'

Embora a presenca de mulheres na politica institucional seja diminuta no Brasil, desde a
década de 1980, periodo que marca o fim da ditadura militar no pais, os movimentos
feministas fortaleceram-se crescentemente, alcancando de forma inédita voz publica na
sociedade e presenga nas instituicdes. Ao mesmo tempo, € também como reagdo a essas
conquistas, os ultimos anos foram marcados pela ascensdao das forcas e da agenda
“neoconservadora” no pais.? Eles desenharam um contexto complexo e desafiador para

as feministas brasileiras.

1 Agradecemos a Gisela Zaremberg pela leitura da primeira versdo deste trabalho, cujos apontamentos e
sugestdes nos permitiram aprimoraros argumentos aquiapresentados. Agradecemos também aos pareceres
andnimos que recebemos da revista, eles nos ajudaram, sobretudo, a ajustarmelhoro nosso foco conceitual
aos referentes empiricos, o que resultou em uma maior coesdo ao texto.

2 Seguindo a defini¢ao de Biroli, Machado e Vaggione (2020), usamos o termo “neoconservador’” neste
artigo para designar, no atual contexto, as “coalizdes politicas estabelecidas entre diferentes atores —
religiosos e nao religiosos— visando manter a ordem patriarcal e o sistema capitalista”, que expressam
“uma aproximacgao entre conservadorismo cristd o e individualismo liberal, assim como entre antipluralismo
e neoliberalismo” (p. 25).
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Em 2015, Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), a primeira presidenta
mulher eleita para dirigir o pais, comecava a enfrentar uma campanha pelo seu
impeachment que carregou forte teor misdgino. No ano seguinte, seria destituida da
Presidéncia por meio de um processo qualificado por uma parcela da opinido publica e
da bibliografia especializada como um “golpe”. Em 2018, ocorreu o assassinato da
vereadora feminista de esquerda Marielle Franco, do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). Marielle Franco, uma jovem e prospera lideranca da esquerda, era negra, Iésbica,
de origem periférica e ativista de movimentos sociais dos direitos humanos. Ela
expressava de maneira singular a pluralizacdo pela qual passou o feminismo no Brasil,
com crescente importancia e presenca do feminismo negro, e o processo de renovacao
das liderancas de esquerda no pais. O crime, ainda ndo solucionado pela justi¢ca por
suspeitas de interferéncia politica, obteve repercussdo internacional e marcou
profundamente o contexto brasileiro desde entdo. No final desse mesmo ano, Jair
Bolsonaro, um lider da direita neoconservadora, foi eleito como Presidente da Republica,
recrudescendo o combate as demandas feministas e aos direitos sociais entdo

mstitucionalizad os.

Desse modo, as feministas, outrora engajadas na proposi¢cao de novas legislacdes, viram-
se as voltas com a tarefa de bloquear o avango institucional dos projetos de lei fortemente
marcados pelo neoconservadorismo entdo em voga no pais. Os temas mais disputados
entre feministas e conservadores foram a extensao dos direitos reprodutivos das mulheres
¢ a descriminalizagdo do aborto (Zaremberg ¢ Almeida, 2022). No parlamento brasileiro,
circulam vérias propostas legislativas orientadas para a criminalizacdo do aborto,

inclusive em circunstancias previamente garantidas por lei.

Nesse contexto, tramitaram também no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) e um Projeto de Lei (PL), focos deste artigo, que evocaram temas e
questdes relacionadas aos direitos das mulheres: a Proposta de Reforma da Previdéncia e
o Projeto de Lei de Combate a Violéncia Politica Contra a Mulher. Nossa proposta aqui
¢ analisar como, no ambito de tais iniciativas legislativas, a desigualdade e a igualdade
de género foram “enquadradas” por parte das deputadas feministas e das de direita como
problemas que merecem respostas do Estado. Com este trabalho, pretendemos contribuir

com o debate sobre as disputas politicas travadas em torno dos significados atribuidos as
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desigualdades entre homens e mulheres, mirando o problema da representacdo

substantiva de mulheres.

As duas iniciativas legislativas aqui escolhidas para andlise nos permitem explorar, cada
uma a sua maneira, como as parlamentares de distintos campos ideoldgicos lidam com,
ou contornam, o desafio de reivindicar que as mulheres constituem um grupo especifico
que merece ser reconhecido para efeitos de direitos. Tal desafio implica interpelar o ideal
fortemente arraigado na tradigdo juridico-institucional dos Estados modernos de que os
direitos devem se orientar por uma racionalidade imparcial e universalista®. Nessa
direcdo, na legislacdo que visou alterar o regime da previdéncia, o desafio ¢ o de construir
a legitimidade para o tratamento diferencial de um grupo (as mulheres trabalhadoras) no
debate de uma proposta que tinha como alvo, mais amplamente, o conjunto da populagdo
trabalhadora do pais. Na legislacdo sobre violéncia politica, o desafio é o de justificar a
necessidade de criagdo de uma lei para proteger de um tipo especifico de violéncia (a
violéncia politica), um grupo também especifico, as mulheres. Assim, nos interessou
analisar como, mediante esses desafios, os enquadramentos para a igualdade e a
desigualdade de género foram objetos de disputas entre parlamentares mulheres de
distintos campos ideologicos. Ao analisar tais disputas, este estudo objetiva também
contribuir com o debate sobre as oportunidades e os constrangimentos que deputadas
feministas vém encontrando para ampliar sua audi€ncia receptiva no parlamento num
contexto marcado, simultaneamente, pelo fortalecimento da agenda neoconservadora no

Brasil e pelo crescimento e pluralizacdo das vozes feministas no pais.

Para cumprir seus objetivos, o artigo estd organizado em cinco partes. Na primeira,
esclarecemos as fontes e procedimentos utilizados na pesquisa, bem como o uso que
faremos do “enquadramento” como ferramenta metodoldgica. Na segunda, buscamos
conectar nossa discussdo com o tema da representagdo politica de mulheres e do
parlamento como terreno para a promoc¢do da agenda de género. Nas terceira e quarta
partes, apresentamos ¢ analisamos os dados coletados sobre as iniciativas legislativas
alvos de nossa atencdo. Finalmente, na quinta, apresentamos as consideragdes finais,

procurando alinhavar argumentos derivados dos dados empiricos.

3 A teoria feminista enderega criticasa esse ideal na medida em que ele se ampara na suposta existéncia de
um sujeito universal, que impede o reconhecimento das diferencas e, consequentemente, a plena cidadania
as mulheres e a outros grupos considerados desviantes em relacao a ele.

Estudios de Género, 10, €1148 e-ISSN 2395-9185



Almeida, Carla; Soares da Silva, Daniela y Potrich, Maithé. (2024). “Enquadrando” a desigualdade e aigualdade 6

1. Notas metodologicas sobre “enquadramentos”, procedimentos

e fontes de pesquisa

No Congresso Brasileiro, as Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) referem-se as
iniciativas legislativas que visam alterar artigos da Constitui¢do e possuem um processo
de aprovacao mais longo que os Projetos de Leis (PLs), que t€ém como objetivo criar ou
alterar leis vigentes sem impactos ao estabelecido na lei magna. No caso das iniciativas
selecionadas para andlise neste artigo, ao que se refere a mudangas no regime
previdenciario, ¢ uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 6/2019), denominada aqui
PECPrev. Ao que se refere a violéncia politica contra mulheres, ¢ um Projeto de Lei (PL

349/2015), que iremos denominar PLVPol.

Cabe sublinhar que nossa aten¢do nao recaird, propriamente, no processo institucional de
tramitagdo da PECPrev e do PLVpol. Entretanto, este entrard no raio de nossa atencdo na
medida em que for importante para entender o contexto em que os discursos sobre essas
iniciativas legislativas foram produzidos; bem como para compreender os
constrangimentos € os incentivos que o parlamento brasileiro oferece para a promogao da
agenda de género. Afinal, os discursos que iremos analisar foram construidos em
contextos interativos que envolveram cooperacdo e/ou disputa que, por sua vez, foram
modeladas por recursos institucionais especificos que as for¢as em jogo conseguiram

acionar.

As interagdes mediante as quais os discursos sobre as iniciativas foram produzidos, em
muitos momentos, cruzaram e conectaram Estado e sociedade civil. Cabe registrar que,
no caso do PLVpol, a participagdo da sociedade civil durante a sua tramitagdo esteve mais
concentrada na interagdo com os institutos de pesquisa AzMina e Marielle Franco, cujos
relatorios ajudaram a darrobustez aos pareces parlamentares. O tema davioléncia politica
contra as mulheres, naquele momento, gerou maior repercussao entre as mulheres que

estavam na politica do que no publico em geral*. Ja no caso da PECPrev, a participac¢do da

4 Na verdade, 0 PLVPolganhou maiorrepercussio na sociedade civil apds a sua aprovacdo,em 2021. Desde
entdo,0 problema da violéncia politica passou a ser explorado com maiordensidade no pais, sobretudo por
meio da criacdo da Frente Parlamentar Feminista e Antirracista com Participacdo Popular. Essa frente foi
uma rea¢do contra processos de cassacao aos mandatos de parlamentares feministas que passaram a ser
frequentes no periodo posterior a aprovagdo do PLVol. A a¢do dessa Frente a esses processos recebeu o
nome de #Elasficam.
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sociedade civil no seu debate ganhou contornos mais densos, sobretudo durante a sua
tramitagdo. A razdo para isso estd, em parte, no fato de que essa pauta impacta
profundamente os conflitos distributivos, tendendo aengajar piiblicos mais amplos no seu

debate.

Procuramos analisar nos discursos das deputadas como os temas da desigualdade e da
igualdade de género foram construidos —ou contestados— como problemas, bem como
compreender as solucdes que lhes foram enderecadas, considerando os recursos
institucionais especificos oferecidos pelo parlamento no Brasil para a promocgao da
agenda de género desde a perspectiva feminista. Igualdade de género pode ser entendida
como a busca por igualdade de oportunidades, por exemplo, ou como a transformagao de

toda a estrutura que determina o que ¢ ser homem ou mulher (Walby, 2005).

Para explicar essas variagdes € como elas se traduzem em politicas publicas voltadas para
a igualdade de género, a “andlise critica de enquadramentos” foi proposta para analisar
dinamicas de poder relacionadas ao discurso na elaboracdo de politicas, verificando
diferentes representacdes que os atores socio-politicos fornecem sobre problemas e suas
solugdes (Van der Haar and Verloo, 2016, p.1). Como definido por Verloo (2004), a
analise de enquadramentos permite captar as diferentes defini¢des atribuidas a igualdade
e a desigualdade de género, bem como as solucdes apresentadas para estes problemas e
eventuais inconsisténcias politicas nos discursos sobre politicas publicas para mulheres.

Conforme Verloo e Lombardo,

[...] os quadros de politicas que operam tanto explicitamente e
implicitamente no discurso dos atores politicos levam estes ultimos a
selecionar e focar a atencdo em certas questdes, argumentos e atores,
enquanto ao mesmo tempo ignorar ou marginalizar outros. A consciéncia
das inconsisténcias e exclusdes nos discursos politicos pode ser uma
ferramenta poderosa para aprimorar a formulacao de politicas de género e

minimizar processos de exclusdo (2007, p. 38).

Um ponto central na analise dos enquadramentos sobre igualdade e desigualdade de
género refere-se ao problema da legitimidade de “quem fala” ou “deve falar” sobre o

assunto (Walby, 2005; Verloo e Lombardo, 2007, p. 34). E, nesse ponto, também nos
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interessa compreender como as deputadas dos diferentes campos politicos buscaram seu
reconhecimento como representantes legitimas para falar sobre os problemas que afligem

as mulheres.

Para localizar as deputadas brasileiras no espectro ideoldgico, nos guiamos pelo seu
pertencimento partidario, com base na classificacdo que Bolognesi, Ribeiro e Codato
(2023) apresentaram para distribuir os partidos politicos brasileiros no seguinte
continuum: extrema esquerda, esquerda, centro esquerda, centro, centro direita, direita e
extrema direita’. Cabe sublinhar, entretanto, que o qualificativo “extrema” que os autores
utilizaram para localizar os partidos nesse continuum tem um sentido posicional e
relacional. Ou seja, esse qualificativo indica a distancia que os partidos mantém entre si
no espectro ideoldgico. Assim, aqui, a localizacdo deum partido nessa classificacdo em
“extrema direita” ou “extrema esquerda” ndo tem relacdo direta ou automatica com a ideia
de “extremismos” ou “fundamentalismos”. As deputadas serdo citadas nas proximas
sessoes em correspondéncia com a localizagdo de seu partido naquele espectro. Serdo
consideradas feministas aquelas que assim se autodenominam. No caso especifico dos
debates das iniciativas de leis aqui analisadas, apenas deputadas do campo de esquerda

deixaram explicita sua filiagdo ao feminismo.

Por fim, fizemos uso de analise documental para esta pesquisa. A fonte empirica incluiu
os documentos oficiais disponiveis no site do Congresso Nacional relativos a tramitagao
dos projetos de leis analisados, nos quais os discursos sobre eles foram registrados, na
forma de video ou na forma escrita. Também utilizamos informagdes disponiveis nos sites
das deputadas e materiais divulgados na imprensa e na internet que forneceram registros

do debate que se desenrolou em torno das iniciativas legislativas analisadas.

> Conforme Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023), as classifica¢des ideoldgicas dos partidos politicos
alteram-se constantemente nas democracias. Assim, a “mensuracio ideologica” dos partidos politicos deve
ser sempre atualizada. Considerando isso, os autores classificaram os partidos brasileiros de acordo com a
ideologia partidaria a partirda percepcdo de especialistas filiados & Associacdobrasileira de Ciéncia Politica
(ABCP) por meio de um Survey. Os achados dos pesquisadores utilizados como guia para 0 nosso artigo sdo
apresentados no anexo 1.
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2. Representacio politica de mulheres

A defesa do aumento da representagdo descritiva de mulheres nos espagos decisorios
sempre esteve, de alguma maneira, acompanhada pelo argumento de que ela impactaria
a representacdo substantiva, alterando os resultados politicos em favor daquele grupo,
tornando-o reconhecido para efeitos de direitos (Franceschet, 2008). A despeito disso, ha
muitas controvérsias em torno das justificativas teoricas mobilizadas para amparar as
relagdes entre representacao descritiva e substantiva, como aquelas implicadas com a
essencializagdo das mulheres como grupo. Além disso, existe um debate importante
baseado em achados empiricos que perscruta “sob que condigdes” e contextos especificos
a maior presenca de mulheres na politica implicaria resultados politicos favoraveis a elas.
Os vinculos entre representagdo descritiva e representagdo substantiva continuam,

portanto, objetos de interrogacao.

Fundada nos trabalhos de Rosabeth Moss Kanter ¢ Drude Dahlerup, a tese da “massa
critica” busca oferecer a esse debate algumas chaves para a compreensdo daqueles
vinculos. Ela estabelece que as mulheres passariam a ter impacto efetivo sobre os
resultados politicos apenas quando sua presenga nas instituicdes chegasse a um certo
numero que permitisse a formagao de coalizdes capazes de interpelar os esteredtipos de
género (Childs e Krook, 2008). Entretanto, baseadas num conjunto de estudos que
apresentou evidéncias e posi¢des controversas sobre a tese da “massa critica”, Childs e
Krook (2008) sugerem que, antes de supormos que havera aliancas entre mulheres
conforme seu numero aumente no parlamento, devemos priorizar perguntas sobre “como”
ocorre a representacdo substantiva das mulheres, deslocando nosso foco analitico do

“macro” para o “micro”, mirando no que as atrizes e atores politicas realmente fazem.

Nessa direcdo, dialogando com a tese da “massa critica”, Rezende (2021) argumenta que
a capacidade das parlamentares influenciarem o processo politico depende também da
existéncia de recursos institucionais, como bancadas ou comissdes de mulheres, que
favoregam a formagdo de uma identidade coletiva e possibilitem coordenagdo de acdo.
Assim, os dispositivos institucionais disponiveis e a disposicao das mulheres para agirem
conjuntamente importariam. Nao por acaso, os chamados “6rgdos parlamentares

centrados no género” (tradugdo livre de gender-focused parliamentary bodies) vieram
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ganhando espago na agenda de debate sobre representagao politica de mulheres na medida
mesmo em que se proliferaram em varios paises. A presenca dessas inovagdes tem sido
considerada indicadora de recursos que favoreceriam o avango da agenda de género no
parlamento, ao proporcionarem espago e legitimidade para uma deliberacdo conduzida
pelas perspectivas das mulheres e ao funcionarem como uma porta de entrada para
diversos grupos de mulheres acessarem o processo legislativo. Mas, como alertam
algumas analises, sua efetividade para promover a coordenagdo daacdo de mulheres no
parlamento depende dastradi¢des parlamentares vigentes em cadapaise, também, do grau
de suas clivagens partidarias. As mulheres no parlamento podem ter, afinal, diferentes
pertencimentos partidarios, pertencerem a distintos grupos raciais e de classes (Sawer,

2023; Krook e Norris, 2023)°.

No Brasil, a Bancada Feminina é conhecida desde a década de 1980, quando as mulheres
de diferentes partidos e matizes ideoldgicas buscaram coordenar agdes para influenciar a
elabora¢do da nova Constituicdo (Rezende, 2021). Entretanto, somente em 2013 ela foi
reconhecida como uma estrutura organizacional que faz parte do Congresso Nacional.
Trés anos depois, em 2016, foicriada a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, que
passou a ter jurisdicdo em questdes relativas as mulheres. A pesquisa de Barreira com
deputadas brasileiras mostra que a Bancada Feminina ¢ um espago de agenciamento das
representantes que se organizam ‘“no dificil equilibrio estratégico entre identidades
partidarias e solidariedade de género” (Barreira, 2021, p. 614). Como um coletivo
baseado no género, a bancada feminina ¢ conformada por tensdes relativas as clivagens

ideoldgicas.

E digno de nota que esses recursos foram criados num momento um pouco anterior as
eleicdes de 2018, em que houve um aumento de deputadas eleitas. Naquelas elei¢des, as
mulheres passaram de 51 a 77. A heterogeneidade partidaria e ideoldgica das mulheres
parlamentares ficou mais acentuada nas ultimas eleigdes e, embora minoria no

parlamento, suas vozes tornaram-se centrais no embate publico entre as esquerdas e as

6 Vale registrar que os estudos em torno do conceito de “governanga feminista” t€ém dado importante
contribuicdo para a compreensdo dessas inovagdes para o avango das pautas de género no parlamento.
Embora ele nido seja mobilizado neste artigo, alguns dos argumentos que apresentamos aqui foram
inspirados por aqueles estudos. Para uma visdo abrangente desse conceito e seus diversos usos. Kantol
(2023).
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direitas no pais. Na legislatura que tramitaram as duas iniciativas de leis aqui analisadas
(que se iniciou em 2019 e terminou em 2022), considerando a classificagdo dos partidos
proposta por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023), o Congresso Nacional brasileiro estava
assim composto no que diz respeito a disposicdo dos vinculos partidarios das mulheres
parlamentares: 8% extrema esquerda; 23% esquerda; 18% centro esquerda; 5% centro;
38% direita; 2% centro direita; 5% extrema direita’. Cabe notar que, embora, no geral, os
partidos do espectro da esquerda costumem ter mais mulheres nas suas bancadas
parlamentares, o Congresso brasileiro ¢ composto por uma maioria de partidos do
espectro da direita, o que deve ser levado em conta na analise das possibilidades de

cooperacao/disputa entre elas.

De todo o modo, se a teoria da massa critica aposta no aumento do numero de mulheres
como fator a favorecer a agenda de género no parlamento, temos que considerar que,
como diz Schreiber (2008), na medida em que o poder politico das mulheres aumenta,
também aumenta uma disputa entre quem representa seus interesses no processo de
formulagdo de politicas. Nesse cendrio, as feministas sdao desafiadas por antifeministas
que também afirmam representar os interesses das mulheres. E esse o desafio vivenciado
hoje pelas parlamentares feministas brasileiras e para o qual lancamos nosso olhar neste

artigo.

3 Lei de combate a violéncia politica contra a mulher

Para Krook e Restrepo (2016), a violéncia politica contra as mulheres ¢ uma manobra da
sua participagdo politica de resisténcia que ganha expressdo em atos de violéncia, assédio
e sexismo com a intengdo de obriga-las a se retirar da vida publica ou disciplinar o lugar
e as maneiras especificas pelas quais elas devem ocupar e se comportar naquela esfera.
Assim, esse tipo de violéncia também se expressa no “uso de esteredtipos de género, com
foco em seus corpos e papéis tradicionais, principalmente como maes e esposas, 0 que

nega ou prejudica sua competéncia na esfera politica” (Krook e Sanin, 2016, p. 139).

7 Reforgamos que essa classificagdo tem uma logica relacional, portanto, “extrema” aquinéo significa,
como ¢ comum no debate corrente, associagdo com extremismos ou fundamentalismos.
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No Brasil, o tema entrou na agenda legislativa em 2015 e passou a ter um destaque
crescente num contexto bastante desafiador e complexo para as feministas, tal como
mencionado anteriormente. Diante dessa situagdo, o curioso ¢ que a entrada do tema da
violéncia politica no legislativo brasileiro ocorre em 2015 por iniciativa de uma
parlamentar do campo da direita. Nesse ano, a deputada Rosangela Gomes (2015), do
Partido Republicano Brasileiro (PRB), apresentou ao Plenario da Camara dos Deputados
o Projeto de Lei n® 349/2015 (PL), aqui nominado PLVPol. Mulher negra, evangélica e de
origem “humilde”, como ela mesma se qualificad, é integrante da Bancada Evangélica e
da Bancada Feminina do Congresso Nacional. Atualmente, coordena o PRB Mulher
Nacional. Assim, podemos dizer que ela disputa em nome da direita evangélica o

enquadramento da “defesa das mulheres”.

O PLVPol dispunha sobre o combate a violéncia e a discriminagdo politico-eleitorais
contra a mulher e, em sua justificativa, a autora enquadra a sub-representagao politica das
mulheres como um problema a ser enfrentado pelo Estado brasileiro. Em sua percepgao,
fazia-se urgente garantir as mulheres uma trajetoria politica livre de barreiras
preconceituosas. O combate a violéncia e a discriminagdo politico-eleitorais contra a
mulher foi enquadrado como uma solu¢dao para o problema da sub-representacao desse
grupo. Na redagdo inicial do PLVPol, violéncia e discriminagdo politico-eleitorais sdo,

respectivamente, descritas da seguinte forma:

Art. 2° (...) agressdo fisica, psicologica ou sexual contra a mulher, eleita
ou ainda candidataa cargo politico, no exercicio da representacdo politica,
com a finalidade de impedir ou restringir o exercicio do seu cargo e/ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade.

Art. 3° (...) atos (...) que facam distin¢do, exclusdo ou restricio baseada
no sexo, em prejuizo do reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e
das liberdades politicas fundamentais da mulher (Brasil, 2015, p. 01, grifo
nosso,https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao ?id Proposi

ca0=946625).

8 Cf. https://www.rosangelagomes.com
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A deputada ressaltou a juridicidade do seu projeto com base na Convengdo sobre
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), um tratado
internacional que aborda a discriminacdo contra a mulher nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil®. Vale notar que o tratado ¢ resultado dos esforgos
feministas das décadas anteriores para incorporar “os direitos das mulheres” na agenda
dos direitos humanos. E também digno de nota que, no PLVPol, o combate & violéncia
politica incluia dois eixos de opressao: sexo e raga. Assim, como um primeiro ponto a ser
sublinhado, observamos que a deputada da direita pautou o tema da violéncia politica
contra mulheres no Congresso Nacional brasileiro mobilizando demandas feministas
institucionalizadas em esferas transnacionais, bem como se valendo da importancia que
as desigualdades raciais adquiriram no debate publico do pais como resultado dos
ativismos interseccionais, antirracistas € do feminismo negro. Vejamos o0s

desdobramentos dessa iniciativa da deputada.

O pLVPol ficou parado alguns anos até que tramitou em duas comissdes parlamentares: a
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) e a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC). Na CMULHER, ele obteve parecer favoravel de sua relatora,
a Deputada Raquel Muniz, do Partido Social-Democrata (PSD), também de direita. A
CMULHER foi o ambito no qual as parlamentares fecharam os acordos em relagdo ao
projeto, processo que contou com a lideranca, a julgar pelos seus desdobramentos, das
deputadas de direita, que lograram maior capacidade de articulacdo com os partidos mais
proximos ideologicamente, estes, majoritdrios no parlamento brasileiro. A relatora
enquadrou o combate a violéncia politica como um caminho para tornar a sociedade
brasileira mais igualitdria e imprimir justica ¢ humanidade as relagdes sociais, incluindo
outros eixos de opressao ao PLVPol. No parecer da relatoria, que foi aprovado por

unanimidade na CMULHER, sugere-se que € preciso:

ir além no combate ao preconceito, ampliando-se as hipoteses de

preconceito e garantindo o atendimento ao disposto no art. 30, IV da

°Entre seus principios, ha a preocupacio com o impacto de fatores culturais nas relagdes de género € o
objetivo de modificarpadrdes sociais e culturais baseadosna inferioridade das mulheres e na distribuigdo
de papéis sociais estereotipados entre homens ¢ mulheres. A CEDAW foi ratificada duas vezes no Brasil,
sendo a primeira em 1983, através do Decreto Legislativo n° 93/1983, e a segunda em 1994. Assim,
Rosangela Gomes (PRB-RJ) cobra do Estado medidas adequadas, incluindo legislativas, para combater
praticas discriminatorias contra as mulheres.
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Constituicdo Federal, segundo o qual constitui objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminac¢ao” (grifos Nnossos,
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichad etramitacao?id Proposi

cao=2115579).

Podemos dizer que a importancia da inclusdo da “cor” como um marcador social se
justifica pelo padrdo da discriminagdo racial no Brasil, que € baseado no fendtipo e na
aparéncia fisica das pessoas, ou seja, na sua cor (Nogueira, 1998). As opressdes
experimentadas pelas mulheres sdo atravessadas por diferentes eixos de opressao, entre
eles racismo e sexismo, que impedem a constituicdo delas como sujeitos (Gonzalez,

1984).

Esse entrelagamento se verifica, especialmente, nas eleicdes municipais de 2020. Nesta
ocasido, o Instituto Marielle Franco fez um levantamento sobre os dados da violéncia
politica de género contra mulheres negras. Ha exemplos de comentarios violentos que
assimilam a cor da candidata e outros aspectos fisicos em termos pejorativos. Em
contrapartida, descobriu-se que cada vez mais mulheres negras estdo optando por se
autodeclarar como pretas, com o objetivo de reforcar uma posi¢do politica em relagdo a
sua cor. Dai o mérito de listar a cor entre as formas de discriminagdo combatidas pela Lei
de Combate a Violéncia Politica contra a Mulher. E, novamente, chamamos a aten¢ao
para o fato de que uma deputada do campo da direita mobiliza um marcador social que
adquiriu importancia no debate brasileiro em fungdo dos ativismos interseccionais,

antirracistas e do feminismo negro.

Em seguida, o PLVPol foi encaminhado para apreciacdo na CCJC sob relatoria da Deputada
Shéridan Oliveira do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), também de direita.
Observa-se, assim, que em toda a tramitacdo o PLVPol parece ter ficado sob a condugdo
das parlamentares desse campo. Em seu relato favordvel, mais uma vez, a ideia de

igualdade figurou nos enquadramentos sobre o tema:

No mérito, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao tanto do projeto

original quanto daemenda aprovada pela Comissao de Defesa dos Direitos
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da Mulher. As medidas ali propostas sdo relevantes e representardo mais
um passo importante rumo a igualdade de direitos entre homens e mulheres
no campo da representagdo politica no Brasil (Brasil, 2018, p. 04,
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichad etramitacao?id Proposi

ca0=2151860).

Até 2018, o PL percorreu as instancias da Camara dos Deputados sem criar alardes na
opinido publica, apesar do seu tema ja ter obtido relevancia anterior no cenario
internacional'. No comego daquele ano, a Deputada Cristiane Brasil, do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), de centro-direita, apresentou um novo projeto sobre o tema.
O seu PL 9699/2018 estabelece a violéncia politica contra mulheres como crime eleitoral,
também buscando justificativa em convengdes internacionais.!! O que chama a atengio
nesse projeto € que, na sua redagdo, a parlamentar da direita mobiliza termos tipicos de
enquadramentos feministas. Ela dira que a baixa representatividade feminina na politica
se deve ao “processo historico de sujeicdo ao patriarcado que impde a mulher o 6bice
de participar da cena politica, reservando-lhe, com exclusividade, o espago doméstico”
(Brasil, 2018, p. 05, grifo nosso)!'?. Além disso, o seu projeto fala de “violéncia de

énero”, e ndo “contra a mulher”, como entdo estava no projeto de Rosangela Gomes:
9 9

As brasileiras continuam inseridas num contexto de baixa representacao
politica e diversas modalidades de violéncia em razio do género. Existe
um hiato entre as conquistas formais (positivagdo) e a realidade material
(efetivacao) decorrente de questdes estruturais da sociedade. A
desigualdade na representacdo politica ainda € preocupante, colocando em
xeque a propria legitimidade do parlamento e a qualidade da democracia

brasileira (Brasil, 2018, p. 03, grifo nosso,

10Até essa data,em outros paises da América Latina a protegdo contra a violéncia politica de género ja era
prevista em legislagdes especificas e/ou abrangentes. Diga-se de passagem, a Bolivia foi protagonista
devido asinteragdes estabelecida entre movimentos de mulheres e legisladores, bem como pela clareza da
sua Lei n° 243 de 2012, que define os tipos de violéncia politica de género nas suas formas leve, grave e
gravissima e as puni¢des aplicaveis a cada caso. O Paraguai, por exemplo, incluiu a violéncia politica de
género no I'V Plano Nacional de Igualdade (2018-2024)¢ o Peru fez o mesmo no Plano Nacionalcontra a
Violéncia de Género (2016-2021).

INesse caso,os escolhidos foram a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir € Erradicar a Violéncia
contra a Mulher de 1994 ¢ a 10* Conferéncia Regional sobre a Mulher da Comissdo Econémica pama a
América Latina e o Caribe de 2007.

12 Cf. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2168798
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichad etramitacao?id Proposi
cao=2168798).

Essa alteracdo dos termos utilizados para nomear a violéncia politica ndo ¢ trivial em
termos de enquadramento. No primeiro PL, a discriminagao ¢ mobilizada em razdo do
sexo; no segundo, em razdo do género. Essa diferenca seria explorada no Plenario da
Camara dos Deputados em 2020, como veremos adiante. No momento, importa salientar
a mobilizacdo de termos tipicos de enquadramentos feministas por uma deputada da
direita, explicitamente apoiadora de Bolsonaro no periodo seguinte, quando este foi

eleito, um politico explicitamente alinhado com pautas antifeministas.

Para compreender esse contexto, temos que lembrar que, em 2016, j4 no governo
instituido apds o impeachment de Dilma Rousseff, a deputada em questio foi impedida
pela justica de assumir o Ministério do Trabalho pelo fato de ja obter condenagdes na
Justica Trabalhista. Na época, Cristiane dizia-se vitima do machismo e valia-se dos
pressupostos feministas para reverberar essa afirmacao, estratégia que ndo demorou a ser
invalidada por coletivos feministas!3. No inicio de 2018, com a apresentagdo do PL
mencionado, a deputada investe, assim, mais uma vez na estratégia de enquadrar como

“machismo” a barreira juridica que enfrentou para assumir um Ministério 4.

Mas, em 2018, foi o assassinato ja mencionado da vereadora Marielle Franco que danovo
impulso ao tema da violéncia politica contra mulheres. No Congresso Nacional, novos
projetos foram entdo apresentados por outras parlamentares e, em seguida, tal como o da
Deputada Cristiane Brasil, apensados ao primeiro, daDeputada Rosangela Gomes. Ainda
no parlamento, o PLVPol da Deputada Rosangela recebe mocdes de apoio de vereadoras

filiadas a partidos de direita e de extrema-direita de algumas Camaras Municipais.

Na sociedade civil, o engajamento em torno a essa pauta partiu de dois institutos de

pesquisa, ambos de carater progressista e feminista: AzMina e Marielle Franco. Durante

13 Na nota divulgada por um coletivo de advogadas, afirmou-se que Cristiane Brasil estaria utilizando-se
do feminismo para deturparasinformagoesreais de seu impedimento, que seria “sua incompeténcia moral
e funcional”. Cf. https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/coletivo-de-advogadas-repudia-
declaracao-de-cristiane-brasil

14Cf. entrevista da deputadana época a impressa: https://oglobo.globo.com/politica/cristiane-brasil-propoe-
lei-que-pune-violencia-politica-contra-mulheres-22463717
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os periodos eleitorais, eles fizeram relatorios de pesquisa sobre os casos de violéncia
politica sofridos por mulheres candidatas. Nas eleicdes municipais de 2020, por exemplo,
0 AzMina fez a primeira edi¢cdo do MonitorA, que consiste no monitoramento dos perfis
de candidatas em diversas redes sociais, coletando postagens e interagdes para identificar
formas de violéncia digital contra mulheres politicas; com base nessas analises, foram
produzidas reportagens e recomendacdes visando combater a violéncia de género online.
O produto do Instituto Marielle Franco €, como ja mencionado, resultado deuma pesquisa
feita no mesmo periodo, mas com recorte especifico para os casos de violéncia contra

candidatas negras.

Os resultados obtidos foram mobilizados nas justificativas das deputadas que apoiavam
a aprovagdo do PLVPol de Rosingela Gomes que, em 2020, estava para ser discutido e
votado pelo plenario do Congresso!>. Nessa instincia, sua relatoria ficou sob a
responsabilidade da Deputada Angela Amin, do Partido Progressista (PP), também de
direita. A exemplo dos demais pareceres, a ideia de uma sociedade igualitaria foi
incorporada ao enquadramento do tema. Nas palavras de Angela Amin, a violéncia
politica contra a mulher “objetiva impedir, anular ou obstaculizar o exercicio dos direitos
politicos das mulheres, comprometendo a participagao igualitaria da mulher em diversas
instancias da sociedade” (Brasil, 2020, p. 03). Para comprovar esse diagnostico, a
deputada citou o monitoramento realizado pelo Instituto AzMina e descrito

anteriormente:

Um monitoramento realizado pelo Instituto AzMina, em parceria com 0
InternetLab, apenas entre os dias 15 e 18 de novembro de 2020, coletou
347,4mil tuites, os quais citam 58 candidatas e candidatos que disputam o
segundo turno para prefeito em municipios de 13 estados do Pais. Desses,
109,4 mil tuites eram direcionados as candidatas, € 8 mil tinham algum
termo ofensivo. Entre 2.390 tuites com termos ofensivos que tinham uma
ou mais curtidas ou retweets, 17,3% (415) eram ofensas diretas as
candidatas, tais como “safada”, “lixo” e “vagabunda” (Brasil, 2020, p.04,
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichad etramitacao?id Proposi

ca0=2266517).

15 Apés passarpelas Comissdes Tematicas, os projetosde leis sdo apreciados pelo plenario do Congresso,
ou seja, pelo conjunto das e dos parlamentares.
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Até aqui, pudemos observar que as nogdes de “igualdade” e “sociedade igualitaria” sdo
constantes nos enquadramentos das Comissdes Parlamentares. Em todos os casos
descritos, as deputadas se referem, sobretudo, a necessidade de equalizar as relagdes
sociais entre homens e mulheres civis. Mas, na discussdo do plendrio, os consensos
abrigados nesses enquadramentos deram lugar a disputas importantes. Nesse momento,
foram protocoladas trés emendas parlamentares ao projeto, dois deles de autoria da
Deputada feminista Sdmia Bomfim (2020), do PSOL, de esquerda. Uma sugeria a
»

substituicdo das expressdes “em virtude de sexo”, “em virtude de seu sexo” e “em razao

do sexo” por “em razdo de a vitima ser mulher”. Na justificativa, foi dito que:

O uso da expressao “sexo feminino” pode facilmente ser interpretada a
partir de uma loégica inadequada de que a lei apenas protege mulheres
cissexuais, 0 que seria uma limita¢do indesejada no ambito e no objetivo
dalei que estd sendo discutida, uma vez que as mulheres transexuais eleitas
em 2020 nos municipios brasileiros sdo algumas das mais afetadas pela
violéncia politica que buscamos coibir, recebendo mensagens ofensivas e
ameagas de violéncia e de morte

(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichad etramitacao?id Propos
1ca0=2266667).

Na outra emenda, propunha-se que os atos que entdo seriam caracterizados como
violéncia politica fossem denominados “violéncia de género”. A deputada Angela Amin
rejeitou ambas as emendas propostas pela deputadade esquerda, dizendo que apos “amplo
didlogo com diversos lideres partidarios, entendemos que ja avangamos bastante nos
pontos principais no Substitutivo apresentado, razao pela qual vamos rejeitar as Emendas
de Plenario”!®, Esse parecer da relatoria sugere a existéncia de um acordo interno a
Camara dos Deputados sobre a ndo incorporagdo do termo “género” ao texto original do
PLVPol, indicando que os parlamentares da direita, mulheres e homens, majoritarios no
parlamento, compreensivelmente, conseguiram razoavel controle sobre a tramitagdo e o

enquadramento do tema no Congresso.

16 Retirado do “Parecer s Emendas de Plenério oferecidas ao substitutivo PL n. 349, elaborado pela
deputada. Cf. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposica0=2266679
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Vale a pena, entretanto, explorar as disputas entdo transcorridas porque, quando o PLVPol
se tornou topico do debate da Sessdo da Camara dos Deputados, foi possivel perceber
que, sob o enquadramento mais superficial e, entdo consensual, da “igualdade entre
homens e mulheres”, subjaziam importantes divergéncias entre as parlamentares. Nosso
material empirico permitiu captar duas delas, que se referem a diferentes outras camadas

de enquadramentos para o tema'”.

A primeira divergéncia tem a ver com a reprovagdo das emendas da Deputada Samia
Bomfim pela Deputada Angela Amin. Sobre as emendas, a Deputada Rosangela Gomes
(PRB)disse saber o que ¢ sofrer violéncia politica pelo fato de ser mulher e que, apesar
disso, trabalhou com afinco para aprovar legislagdes que favorecessem “homens e
mulheres”. A conclusdo extraida pela deputada desse raciocinio repercute em acusagoes
contra a bancada do PSOL devido as suas propostas de emenda parlamentar. Assim,
Rosangela solicita a exclusao do termo “género” e diz que a substituicdo das expressoes
que preenchem o texto original ¢ um ato de “covardia e desrespeito” do partido, ja que

feria acordos partidarios anteriores.

Na verdade, arejeicao ao termo “género” € regra entre os € as parlamentares da Bancada
Evangélica. Guardides do discurso da “ideologia de género”, eles e elas veem no fator
bioldgico, o sexo, um determinante dos papéis sociais masculino e feminino. O “género”,
em contrapartida, € uma ameaca a essa ideia pelo fato de ser baseado na nogao de que os
papéis dos homens e das mulheres ¢ uma construcgao social que nao guarda reciprocidade
com a designacao sexual. Essas premissas tém origem em documentos emitidos pela
Igreja Catodlica na década de 1990, mas fortaleceram-se no Brasil e no Congresso
Nacional a partir de 2010. Os setores conservadores e religiosos do parlamento
transformaram a rea¢do ao género numa estratégia politica para institucionalizar o
discurso e a moral cristdos. Assim, nas palavras de Rosangela Gomes, a emenda

parlamentar protocolada pelo PSOL foi:

[...] um golpe baixo [...] sei o que € sofrer violéncia politica, porque ja
participei de uma Camara em que havia 20 vereadores, e eu era a Unica

mulher. E eu tinha dois agravantes: mulher negra, evangélica. [...] Faltou

170s discursos parlamentares da Sessio da CAmara dos Deputados do dia 10 de dezembro de 2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_deputados?idProposicao=946625
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agora dialogo, porque eu, mesmo sendo da bancada evangélica, sempre
dialoguei com a bancada (feminina) de forma suprapartidaria, atendendo,
construindo e ajudando [...] Eu me senti agora desprestigiada pela
bancada.[...] N@o quero que prevaleca esse momento chato, triste,
decorrente da apresentacdo desta emenda, que ndo tem a ver com aquilo

que defendo (https://escriba.camara.leg.br/escriba-

servicosweb/html/60191).

A réplica ficou a cargo da Deputada Fernanda Melchionna (PSOL), que questionou o tom
das acusagdes acima e resumiu o debate numa pergunta: “ela (Roséngela Gomes) acha
que as mulheres trans nao tém direito a serem protegidas da violéncia politica?”
(https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/60191) A deputada dira,
também, que a expressdo “em razao de ser mulher”, sugerida pelo PSOL, unifica as

mulheres ao invés de separa-las.

A autora das emendas parlamentares discutidas, a Deputada Sdmia Bomfim (PSOL),
também discursou sobre o tema. Para ela, o enquadramento da Deputada Rosangela ¢
violento e reverbera perspectivas preconceituosas que persistem no ideario da sociedade
brasileira. Nesse enquadramento, a questdo da legitimidade também aparece, mas para

outro fim, proteger mulheres trans e travestis de atos de violéncia politica:

[...] estamos falando de mulheres que tém representatividade, tém
legitimidade e carregam consigo a historia de tantas outras que,
infelizmente, ficam para trds e ndo conseguem sequer almejar entrar nesses
espacos, produzindo legislagdo de igual para igual, porque a violéncia
transfobica as exclui dessa possibilidade

(https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/60191).

A Deputada Erika Kokay do PT, de esquerda, concordou com os discursos das deputadas
do PSOL. Ela fez das palavras da Deputada Fernanda Melchionna (PSOL) as suas e

acrescentou:

Noés temos um crescimento imenso e um reconhecimento do povo

brasileiro dos direitos das pessoas trans - direito de viverem uma
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humanidade, direito de terem liberdade, direito de terem respeitada a sua
identidade de género, que ¢ fundamental para que as pessoas possam ser
vistas como sdo. Como negar essa condi¢do se temos uma legislagdo que
estd falando de violéncia politica de género? As violéncias que atingem a
populacao brasileira sempre carregam a violéncia de género. H4 uma
violéncia de género presente na atuagdo politica, ndo apenas nas
candidaturas como também nos mandatos. Excluir as mulheres trans?!
Excluir as mulheres trans seria como se este projeto estivesse permitindo
que as mulheres trans fossem vitimas de violéncia. Eu quero dizer que n6s
somos favoraveis a proposi¢ao, mas que nos estamos de pleno acordo que
¢ preciso uma legislagdo que ndo discrimine as pessoas trans, que nao
permita a violéncia politica contra as mulheres trans. Portanto, fechamos
com o apoio incondicional a emenda apresentada pelo PSOL

(https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/60191).

Margarete Coelho, do Partido Progressista (PP), classificado como direita, e Jandira
Feghali, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), como esquerda, também contribuiram
para esse debate. A primeira justificou que o texto do PLVPol encaminhado para aprovagao
na sessdo do plenario era um “texto médio” e, por esse motivo, as nuances da sua redacao
seriam interpretadas de acordo com a doutrina e ideologia dos magistrados designados
para julgar atos de violéncia politica. A meng¢do a “texto médio” sugere que ele estava no
limite do consenso possivel por parte damaioria parlamentar no Congresso, formada pela
direita. Para além desse limite, os conflitos deveriam se transcorrer em outra arena, a

juridica.

Essa justificativa, erguida em apoio ao pedido de rejeicdo a emenda, foi contestada por
Jandira Feghali, que sublinhou a desconfianca da transfobia praticada em alguns niveis
do poder judiciario em decorréncia da sua experiéncia como relatora da Lei Maria da

Penha'®: “muitos juizes [...] ndo ddo decisdes a favor de mulheres trans, ndo defendem

I8A lei Maria da Penha foi sancionada em 7 de agosto de 2006 como reagdo ao caso emblematico da
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica que lutou porjustiga pormais
de 19 anos. A lei criou mecanismos para prevenire coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
deacordo com a Constituicdo Federalbrasileira de 1988 e os tratados internacionais ratificados pelo Estado
brasileiro (Conveng¢ao de Belém do Pard, Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Americana dos

Estudios de Género, 10, €1148 e-ISSN 2395-9185


https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/60191

Almeida, Carla; Soares da Silva, Daniela y Potrich, Maithé. (2024). “Enquadrando” a desigualdade e aigualdade 22

mulheres trans quando sdo agredidas e chegam quebradas, espancadas, nas delegacias™!®.
Em seguida, a deputada dedicou suas palavras a Rosangela Gomes em critica a influéncia
simbolica dabancada evangélica que estd inscrita no PLVPol: “a lei, ela ndo se define, pela
visdo da bancada evangélica, catolica, budista ou por qualquer outra religido, a lei é para
todas. Entao, nés precisamos definir as leis pela visao mais ampla da sociedade. O Estado

¢ laico”.

Observa-se que, entre si, as deputadas de direita e as de esquerda tém enquadramentos
aparentemente semelhantes sobre o tema em termos mais amplos, enquanto igualdade
entre “homens e mulheres”. Mas, a polémica aberta em torno da substituicdo de “sexo”
por “género” mostrou a disputa frontalmente estabelecida entre as deputadas dos dois
campos no que diz respeito “a quem” deve ser incluida no “grupo das mulheres” para

efeitos de reconhecimento de direitos.

O ponto de partida para a segunda divergéncia que desejamos destacar ¢ dado pela
Deputada Adriana Ventura do Partido Novo de Sao Paulo (NOVO) e coordenadora da
Frente Parlamentar da Mulher Empreendedora na regido Sudeste. Os principais valores
do partido sdo liberdade, igualdade e livre mercado. Assume posi¢des fortemente pro-
mercado, decorte neoliberal, e em nossa classifica¢do, figura como um partido de direita.
O “principio de isonomia”, declarado pelo partido, foi ativado no discurso de Adriana
Ventura, a Gnica representante feminina do NOVO e lider do partido na Camara, durante a
votag¢do do PLVPol. A principio, ela reconhece o mérito do projeto e o problema que ele
pretende solucionar, porém, ndo demora a acusé-lo por limitar a “liberdade de expressao”
e liberdade de opinido no Congresso Nacional.2’As rejeicdes ao destaque de Adriana
Ventura vieram de deputadas do PT, PSB, PSOL e PP, ou seja, de deputadas cujos partidos

abarcam desde a esquerda e até a direita. A Deputada Erika Kokay (PT) € cirtrgica e

Direitos e Deveres do Homem ¢ Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢do
contra a Mulher). Para mais informacgdes acessar: https://www.institutomariadapenha.org.br/

19°0 discurso da deputada Jandira Feghali (PCdoB-R1J) proferido na sessdo plenaria do dia 10 de
dezembro de 2020.
https://www.youtube.com/watch?v=ad6mASCe7Eo&list=TLGGvTmhJzmapDAXxNDA2MjAyMw

20 «“Q partido Novo criticou impor a pena dereclusio ao assedio ascandidatas ou asocupantes de mandato
eletivo por considerar que pode limitar a atuacdo parlamentar. A deputada Adriana Ventura (Novo-SP)
afirmou que a melhor esfera nesse caso seria recorrer ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. ‘A
reclusdo poderia limitar de alguma forma a liberdade de expressdo politica nesta Casa’, sustentou”. Conf.
em https://www.camara.leg.br/noticias/714744-CAMARA-APROVA-PROPOSTA-DE-COMBATE-A-
VIOLENCIA-POLITICA-CONTRA-MULHERES
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recorda um ato de violéncia de género praticado pelo Presidente Jair Bolsonaro na época

em que era deputado:

Este destaque quer modificar o texto para permitir, talvez sob o manto da
imunidade parlamentar de opinido, que as pessoas possam proferir
ataques; que nos possamos ser chamadas de histéricas por termos posigdes
contrarias; que um Parlamentar possa subir a uma tribuna e dizer que outra
parlamentar ndo merece ser estuprada, como se estupro fosse um prémio.
Nao! Este Parlamento ndo pode permitir que aqui tenhamos a liberdade de
cometer crimes. E crime! Homofobia é crime! Sexismo, machismo, esse
tipo de ataque e essa violéncia de género sdo crimes! Isso tem que ser
tratado como crime. Racismo ¢ crime! Isso nao ¢ opinido, isso ¢ crime!
Isso € crime e tem que ser reconhecido enquanto tal.[...] A tribuna, o
mandato, o paletd, a gravata nao dao o direito de que se professem ataques,

crimes e violéncia de género (https://escriba.camara.leg.br/escriba-

servicosweb/html/60191).

Para Lidice da Mata, do Partido Socialista Brasileiro da Bahia (PSB), “nao hd nenhum
risco entre um debate aprofundado no Parlamento e ofensas que possam ser dirigidas as
mulheres, ataques que visem inclusive a sua desmoralizacdo na condigdo de mulher”
(https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/60191). Samia Bomfim (PSOL),
por sua vez, defenderdaimportancia de manter a violéncia politica como parte dos crimes
eleitorais, porque “além de garantir a protecdo das mulheres que entram na politica,
precisamos garantir que os partidos e os politicos que tenham essa pratica também possam
ser devidamente punidos” (https://escriba.camara.leg.br/escriba-
servicosweb/html/60191). No discurso de Margarete Coelho (PP), da direita, sobram
dentincias contra a violéncia politica de género sofrida pelas parlamentares na Camara

dos Deputados:

E aqui nesta Casa que, muitas vezes, sofremos violéncia politica, quando
nos tiram a fala, quando interrompem a nossa fala, quando usam a tribuna,
por exemplo, para criar neologismos e novas construgdes verbais para
agredir as mulheres [...] se deixarmos aberta a possibilidade de que, a partir

da tribuna, possam agredir as mulheres, possam limita-las, possam até
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mesmo inviabilizar o exercicio do mandato, ocorrera violéncia politica

(https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/60191).

Entre as deputadas, as restricdes que poderiam resultar do PLVPol estiveram mais
presentes nos discursos da Deputada Adriana Ventura que, como vimos, foi confrontada
nesse aspecto por parlamentares mulheres também, como ela, da direita. Vale a pena
registrar que a deputadarecebeu, entretanto, apoio para sua posicao de dois deputados
que aparecem, brevemente, no debate: General Peternelli do Partido Social Liberal de Sao
Paulo (PSL) e Marcel Van Hattem (NOVO), do espectro da direita. Ambos declararam
compartilhar da objecdo de Adriana Ventura feita ao projeto e o segundo reforgou ainda
que poderia também ser vitimas de violéncia politica. Assim, para alguns parlamentares,
os motivos ¢ os efeitos das praticas de violéncia politica orientadas contra as mulheres

continuam ininteligiveis.

De todoo modo, o importante a sublinhar aqui € que, deum lado, o debate sobre o PLVPol
contou com uma convergéncia importante entre deputadas de esquerda e da direita sobre
a necessidade da criagdo de uma legislagdo para proteger, em particular, as mulheres da
violéncia politica, vencendo, assim, as vozes dissidentes que alegaram que ela poderia
comprometer o ideal da imparcialidade, ou isonomia ao visar um grupo em especifico.
Entretanto, essa convergéncia apresentou um limite quando compareceu no debate a
questdo de quem deveria ser incluida no “grupo das mulheres” para efeitos de
reconhecimento de direitos. Nesse momento, deputadas feministas de esquerda e
deputadas da direita assumiram posi¢des conflitantes, que teve um desfecho favoravel a
essas ultimas em funcdo de suas articulagdes com os partidos do seu espectro politico,
majoritarios no parlamento brasileiro. Importante mencionar que, conforme sugerem os
discursos analisados, aquelas articulagdes tiveram como fulcro a Bancada Feminina e a

Bancada Evangélica, as quais a Deputada Rosangela Gomes (PRB), autora do PLVPol, ¢

filiada.

4. Reforma da Previdéncia

A histéria do sistema previdenciario da América Latina ¢ influenciada pelas oscilagdes

politicas e econdmicas dos paises e a comunidade financeira internacional tem forte
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incidéncia nos termos em que o assunto ¢ enquadrado. Em 1994, o Banco Mundial
publicou o relatorio Avertingtheold age crisis: policies to protect the old and promote
growth, que se tornou o norte das reformas nos sistemas de pensdes, apontando para o
objetivo da privatizagdo. No Brasil, a partir de 2016, no governo Temer, apds o
impeachment de Dilma Rousseff, com a PEC 287/2016, o tema foi retomado nos moldes
neoliberais (Loureiro, 2017, p. 218). Mas, foi em 2019, quando o governo de Jair
Bolsonaro encaminhou ao Congresso Nacional a PEC 6/2019 (aqui nominada PECPrev),

que o sistema de previdéncia social brasileiro foi modificado.

A proposta trouxe a tona o debate sobre as especificidades das mulheres ao acessar o
sistema previdenciario. A questdo das mulheres na previdéncia tem sido objeto dedebate
ha anos. As regras diferenciadas de concessdo aos beneficios sdo questionadas, mas
mantém-se devido as especificidades desse grupo no mercado de trabalho, a
discriminacdo enfrentada por elas, altos indices de desemprego, a dupla jornada de
trabalho feminina, entre outras. Inicialmente, a PECPrev propunha igualar a idade de
acesso a aposentadoria para homens e mulheres de algumas categorias de trabalhadores,
como os trabalhadores rurais, por exemplo, além de aumentar a idade minima para elas,
deixando-as mais proxima a idade de aposentadoria dos homens. Ademais, em relagao
as pensdes por morte, a reforma previa um sistema de aliquotas por dependente, isto €,
os beneficios ndo seriam mais de 100% do que os falecidos recebiam na data do dbito,
mas de 50% mais 10% para cada dependente. Essa medida possibilitaria a concessao de
valores abaixo do saldrio minimo estabelecido no Brasil e vetaria tambémo acimulo de
beneficios. As pensdes nao dizem respeito somente as mulheres, mas ¢ um tema caro a

elas quando consideramos os numeros da previdéncia. Em 2017, as mulheres

compunham 83,7% dos beneficidrios de pensdo por morte no Brasil (DIESE, 2019, p. 5).

Essas ¢ outras mudancas foram discutidas intensamente entre fevereiro e novembro de
2019, quando tramitou a PECPrev. Deste contexto, destacamos os discursos das
parlamentares na Camara dos Deputados durante trés sessdes da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJIC), dez sessdes da Comissdo Especial - PEC

006/19 - Previdéncia Social, onze sessdes do Plendrio (PLEN), além de uma sessdao
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realizada pela Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH)?!. De
forma geral, nas sessoes analisadas, as parlamentares mulheres departidos com diferentes
localizagdes no espectro ideologico reconheceram a necessidade de se considerar a
especificidade das mulheres na previdéncia. Porém, também como ocorreu com o PLVPol,
sob esse consenso, houve divergéncias fundamentais. Podemos supor que seja
razoavelmente facil encontrar consenso em “diminuir o sofrimento humano”, “combater
a violéncia contra a mulher”, “enfrentar a pobreza” e a “discriminacao racial”. Mas, na

medida em que decisdes sobre “como fazer” tém que ser tomadas, o consenso geral deixa

visivel a gama de divergéncias que abriga.

A “igualdade” esteve presente em falas de parlamentares de diversos partidos, mas a partir
dediferentes enquadramentos. Em um deles, a igualdade foi lida como “a defesaderegras
diferentes para pessoas diferentes”. Conforme a deputada Joenia Wapichana, primeira

mulher indigena a ocupar cadeira no Congresso Nacional pela REDE, um partido de centro:

[...] quero lembrar aqui que a PEC desconsidera enormemente a isonomia
entre homens e mulheres. A PEC estabelece, nas aposentadorias rurais e de
professores, a mesma idade para homens e mulheres. A PEC confere

tratamento igual aos desiguais??.

Em contraponto a esse enquadramento, o tratamento diferenciado para grupos, no acesso
a previdéncia, foi visto por alguns parlamentares como “privilégio”. A deputada Adriana
Ventura (NOVO), em posi¢do similar aquela que assumiria na ocasido da discussdo do

PLVPol, assim se manifestou:

Eu gostaria de ver uma reforma mais igual, que incluisse todos, que
mostrasse realmente que todos sdo iguais perante a lei. Penso em uma
reforma que traga isonomia, uma reforma que traga justi¢a social, uma

reforma que ndo permita que algum brasileiro tenha tratamento especial,

21 As sessdes analisadas foram retiradas da ficha de tramitagdo da PEC 6/2019 e podem ser encontradas na
integra no site da cAmara dos deputados.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposica0=2192459

22 Reunido Deliberativa Extraordinaria - Constituicdo € Justica e de Cidadania (CCIC), 16/04/2019.
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm1/55094
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em detrimento de outro, uma reforma que ndo seja um instrumento de
compensacdo. Eu entendo que ha varias questdes aqui que teriam que ser
tratadas antes de se falar em Previdéncia. Nos ndo temos politica publica
adequadapara mulheres, para trabalhadores rurais, para professores, € isso
tem que ser compensado na Previdéncia. Mas isso, na minha opinido, ¢ um
erro. NoOs estamos reparando com a Previdéncia 1a no futuro, quando a

pessoa ja envelheceu, uma coisa que deveria ser feita antes?3.

Para a deputada Adriana Ventura, outras politicas publicas poderiam ser postas em acao
para o fim da desigualdade entre homens e mulheres, mas isso ndo seria papel da
previdéncia, e sim de “politicas especificas”. Entretanto, ¢ importante notar que a politica
previdencidria tem efeitos estruturais na hierarquia social, com implicagdes para a
estruturacdo dos conflitos distributivos na sociedade. Posigdes que identificaram
“privilégios” com “tratamento diferenciado” foi assim contraposta por Taliria Petrone, do
PSOL:
Quem sdo os privilegiados na opinido dos senhores? Que matematica ¢
essa? Assumam que matematica os senhores estdo escolhendo! Alguém
vive com 400 reais por més? [...] sdo esses os privilegiados? Sao as
mulheres, que hoje enfrentam jornada tripla de trabalho? Cinquenta por
cento das mulheres que se aposentaram por idade no ultimo periodo nao
contribuiram nem 16 anos. Os senhores estdo dizendo para essas mulheres
que elas ndo vao se aposentar?4,
As falas supracitadas exemplificam os diferentes enquadramentos mobilizados em torno
do eixo ‘“igualdade-desigualdade” versus “tratamento diferenciado-privilégios”. No
mesmo sentido, mas com um diferencial importante, a deputada Bia Kics, entdo do PSL,
ativista antifeminista da direita e da base governista, defendeu que regras
“demasiadamente diferenciadas” para as mulheres poderiam ter efeito nocivo a elas

proprias no mercado de trabalho:

23Reunido Deliberativa Extraordinaria - Constituigdo ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCIC) (PEC00619),
19/06/2019. https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/56154

24Reunido Deliberativa Extraordindria - Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCIC).
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm1/55094
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[...] mulheres que sdo super protegidas veem as portas do mercado de
trabalho se fecharem, porque elas comecam a ter um tratamento tao
diferente que isso atrapalha a mulher no mercado de trabalho[...]JEntao, as
mulheres ja [...] estdo tendo um tratamento diferenciado com relacdo a
idade, mas se nds exagerarmos, nds faremos com que o mercado responda
batendo a porta na cara dessas mulheres [...] eu defendo as mulheres, eu
sou mulher, mas o principal € que as mulheres possam ter emprego a sua
disposi¢do [...] direitos demais para as mulheres vai fazer com que os
empregadores prefiram contratar homens que ndo saem de licenga

maternidade e outras coisas?>.

Esse argumento mobilizado pela deputada tem forte afinidade com que o Hirschman
(1992) nomeou como “tese da perversidade”, um tipo de retorica conservadora que tem
lastro histoérico no debate sobre politicas sociais. Na sua légica, os esfor¢os para lidar com
o sofrimento, ainda que bem-intencionados, teriam efeitos contrarios e, por isso,
perversos, ja& que aumentariam o sofrimento. Assim, no tema aqui tratado, apesar de
reconhecerem as adversidades enfrentadas pelas mulheres, as deputadas apresentam
solucdes diversas para o seu enfrentamento, inclusive, no caso de Bia Kics, a propria

inacao.

Fora do parlamento, também houve mobilizagdo das mulheres e das centrais sindicais em
torno daPECPrev, com manifestagdes ao longo de 2019 pelo pais. O oito de marco daquele
ano teve como pauta a luta pelos direitos das mulheres na previdéncia com o slogan “Pela
Vida dasmulheres e em Defesa daPrevidéncia Publica # Todo dia ¢ dia deluta”. Centrais
sindicais, movimentos de mulheres da sociedade civil protestaram contra o fim da
aposentadoria junto a parlamentares feministas. Uma articulagdo que contou, entre outras,
com protagonismo da deputada Erika Kokay (PT). Além dos atos, foram organizados
debates, como o “Tribunal das Mulheres Contra a Reforma da Previdéncia”, que foi
finalizado com uma intervengdo politica teatral no Congresso Nacional, no qual as
mulheres entraram no espago entoando: “Essa reforma ¢ impostora, tira direitos damulher
trabalhadora!”, “Se votarndo volta!” e outros. J4 em setembro, quando a reforma passou

a ser discutida pelo Senado, durante audiéncia publica realizada em setembro de 2019, o

25Comissdo  Especial da Reforma da Previdéncia -  Aposentadoria das mulheres,
28/05/2019. https://www.youtube.com/watch?v=4ERoUfQilL._w
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Movimento de Mulheres Camponesas organizaram um ato simbolico utilizando correntes

a fim de chamar atencdo para os pontos da reforma que mais atingem a populagao rural.

No semindrio “Mulheres Unidas em Defesa da Previdéncia”, as e os parlamentares
ouviram representantes de diversos movimentos sindicais e da sociedade civil. Nas falas,
os movimentos evidenciaram denuncias contra o governo Bolsonaro, para além da

questao da previdéncia:

E eu gostaria que de falar mais ainda da importancia de que nés mulheres
tivemos agora no dia 8 de Margo fomos nds mulheres que fomos as ruas e
mostramos para esse governo machista racista LGBTfobico que nds
estamos prontas assim para lutar, nds ocupamos as ruas detodo o pais para
mostrar que as mulheres elas sdo sim o setor mais oprimido, mas ¢ também
sim o setor que luta que ta na linha de frente porque nos nao aceitamos os
ataques desse governo que ¢ um governo de extrema direita e que ta

tentando nos atacar (Lucimara - CSP Conlutas)?®.

Aprovaram o teto dos gastos, a reforma do ensino médio a reforma
trabalhista e agora quem querem aprovar a reforma da Previdéncia e nds
nao vamos deixar porque isso significa esse projeto significa mais miséria
mais desigualdade mais desemprego em especial para juventude e para as

mulheres (Luiza Bezerra CTB)?’.

As falas das deputadas deixaram explicito que houve uma articulagdo da Bancada
Feminina em torno do assunto. Essa bancada garantiu a aprovacao de emendas que
mitigaram os efeitos dareforma sobre as mulheres. Sua atuagao foi feita em conjunto com
a Bancada Evangélica e garantiu com que as mulheres pudessem se aposentar com uma
renda de 100% damédia salarial apds 35 anos de contribui¢do, cinco anos a menos que
os homens. A articulagdo daquela bancada também garantiu que as pensdes por morte

ndo fossem inferiores a um salario-minimo, sempre que a viiva ou vilivo ndo tivesse outra

26Cf. Seminario “Mulheres Unidas em Defesa da Aposentadoria™.
https://www.youtube.com/watch?v=vCpReffr3GQ&ab_channel=C%C3%A2maradosDeputados
27Cf. Seminario “Mulheres Unidas em Defesa da Aposentadoria™.
https://www.youtube.com/watch?v=vCpReffr3GQ&ab_channel=C%C3%A2maradosDeputados
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fonte de renda formal. A atuagdo conjunta entre as duas bancadas nesses temas foi vista
como uma vitdria e foi bastante elogiada por deputadas da direita e da base governista.
Conforme mostram as declaragdes da entdo deputada governista Joice Hasselmann,
naquele momento do PSL (Partido Social Liberal), e da deputada Tereza Nelma, do PSDB,

da direita, respectivamente:

[...] por provocacao dabancada feminina e também dabancada evangélica,
Governo fez para atender a essas provocagdes, que, no final das contas,
resultaram num texto ainda melhor para aquele que vai se aposentar e para
aquele que também acumula um beneficio de pensdo. Eu quero deixar
claro aqui, com todasas letras, ao povo brasileiro, que ninguém neste Pais,
ninguém neste Pais, seja homem ou mulher, ganhard menos que 1salario-
minimo de pensdo. Nao ha possibilidade de nenhum viivo ou viava
receber menos de lsalario-minimo. [...] esta era uma preocupacao da
bancada evangélica e da bancada feminina. [...] Quero deixar aqui
manifestado o meu reconhecimento a Deputada Soraya Santos e a
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que, com a bancada
feminina, trabalharam duro para que de fato esse processo de pensao fosse

mais justo. A bancada evangélica também foi muito dura e aguerrida®®.

Faco um agradecimento, em especial, ao nosso Relator, Deputado Samuel
Moreira. Junto com minhas colegas guerreiras da bancada feminina,
lideradas pela Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende,
conseguimos avangar nas regras para as mulheres com as mudangas no
calculo do beneficio, no tempo de contribuicao, e voltando o conceito de

prote¢do a maternidade?®.

Do ponto de vista das deputadas de esquerda, no geral, houve o reconhecimento de que a
articulagdo da Bancada Feminina mitigou os efeitos negativos da PECPrev sobre as
mulheres. Entretanto, as avaliacdes destacaram, sobretudo, a natureza da reforma, vista

como profundamente negativa para as mulheres no geral e, sobretudo, para algumas

28Sessdo Deliberativa Extraordinaria-Plenario (PLEN), 07/08/2019. https://escriba.camara.leg.br/escriba-
servicosweb/html/56726

29 Sessdo Deliberativa Extraordinaria-Plenario (PLEN), 12/07/2019.
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categorias profissionais formadas majoritariamente por mulheres. Conforme explica a

deputada Samia Bomfim do PSOL:

[...] eu gostaria deelogiar o fato deo Relator ter ouvido o apelo da bancada
feminina de ter reduzido o tempo de contribuicdo das mulheres de 20 anos
para 15 anos. [...] Acontece que impor os 15 anos de tempo minimo de
contribuigdo significa que elas, caso consigam contribuir com esse tempo,
na verdade, vao ter acesso a 60% do beneficio, porque, para ter acesso a
100%, segue sendo 40 anos de contribuicdo [...] Também quero destacar
o fato de que, ainda que as professoras tenham tido na proposta de V.Exa.
uma reducao para 57 anos de idade — e ndo mais 60 anos —, segue sendo
uma crueldade]...]. Elas vao ter que trabalhar por mais 7 anos, sendo que
os homens professores vao ter que trabalhar por mais 5 anos. Eu gostaria
de entender por que a carga para as mulheres ¢ maior|...]. Entdo, eu
gostaria de saber qual foi o critério utilizado, porque ainda obedece a
mesma logica machista da proposta apresentada pelo [Ministro da

Economia] Paulo Guedes?3©.

No curso do debate sobre a tramita¢do do projeto, percebemos também que fizeram parte
das falas das deputadas frases como: “n6s mulheres”, “como mulher”, “eu sou mulher e
integro a bancada feminina”, ‘“gostaria de ser respeitada como mulher”. Varias
parlamentares, de ambos os lados do espectro politico, buscaram falar “como” e/ou ser
reconhecidas “como representantes” das mulheres, a exemplo do discurso de Margarida

Salomao (PT), da esquerda, e Bia Kics (PL), da direita, respectivamente:

E o que dizer da misoginia expressa nesta proposta, que ¢ radicalmente
contra as mulheres, que tém as suas condigdes de vida e de trabalho
solenemente ignoradas? No6s as mulheres reivindicamos uma idade mais

baixa para aposentadoria, ndo porque sejamos mais frageis, mas porque

30Reunido Deliberativa Ordinaria - Comissdo Especial - PEC 006/19 - Previdéncia Social (PEC00619),
18/06/2019. Https://Escriba.Camara.lLeg.Br/Escriba-Servicosweb/Htm1/56095.
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trabalhamos mais todos os dias, todas as semanas, todos os anos. (grifos

nossos)3!.

Eu gostaria de ser respeitada como mulher nesse momento de uso da
palavra porque temos que saber ouvir a falas, inclusive daqueles que
pensam diferente de nods. [...] E eu quero poder ter o direito de falar a
favor dessa reforma porque eu sou uma pessoa que estudo muito e sou
da area do direito e tenho uma amiga que € juiza do trabalho e que tem um
trabalho feito que mostra que os dissidios, as reclamagdes trabalhistas
menos de 1% se pauta em tratamento diferente para mulheres, entdo nds
ndo podemos partir as vezes de uma ficcdo, um desejo que temos para

alterar a realidade [...] (grifos nossos)32.

Em varios momentos, a afirmagdo de uma fala “como mulher” veio acompanhada por
adjetivos que procuraram conferir uma identidade politica especifica a essa voz. Por
exemplo, deputadas de partidos do espectro da esquerda, como PT e PSOL, justificaram,
ndo raramente, sua representacao em nome das mulheres como parlamentares feministas,

como o discurso abaixo de Samia Bomfim (PSOL):

O Governo estd dizendo que uma senhora idosa e vilva que também
recebe, por exemplo, além daaposentadoria do marido, o beneficio do BPC
para cuidar de um filho ou de uma filha que tem deficiéncia ¢ uma das
privilegiadas que precisam ter o seu direito retirado, porque ela s6 pode
ter ou a aposentadoria do seu marido ou o beneficio para cuidar do seu
filho ou filha com deficiéncia. Como mulher e como feminista,
preocupo-me bastante com isso, porque afinal de contas quem sdo os
privilegiados para o Governo Jair Bolsonaro e para o Ministro Paulo
Guedes? Seria essa mulher que depende desse dinheiro para que seu filho

tenha condigdes de viver com o minimo de dignidade? (grifos nossos)33.

31 Constituigao, Justica e Cidadania. Reunido deliberativa extraordinarna.
Https://Escriba.Camara.l.eg.Br/Escriba-Servicosweb/Htm1/56095
32Comissio Especial da Reforma  da Previdéncia-Aposentadoria das  mulheres,

28/05/2019. https://www.youtube.com/watch?v=4ERoUfQilL._w
33 Constituigo de Justica e de Cidadania (CCIC). Reunido deliberativa extraordinara.
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm1/55094
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Em outras falas, as parlamentares adicionaram outros grupos sociais em nome dos quais
estariam falando ou, novamente, acionaram os marcadores sociais que se interseccional
com o género, como na fala da deputada Joénia Wapichana (REDE) e de Fernanda

Melchionna (PSOL), respectivamente:

Eu falo aqui dos trabalhadores rurais, que alimentam o nosso pais, que
garantem a nossa sustentabilidade no dia a dia, que protegem o meio
ambiente, como os povos indigenas, que cuidam dos principais recursos
da Amazodnia; das populagdes rurais; dasmulheres, que estdo aqui tentando
fazer com que seus direitos ndo sejam rasgados frente a uma proposta que
nao as beneficia em nada; dos profissionais da educacao, dos professores,
que ja tém uma ardua carga no dia a dia, que cuidam das criancas, que

lutam por um futuro maior e melhor para este pais3*.

Noés estamos falando de uma reforma claramente machista, que
desconsidera que as mulheres trabalham 62 dias a mais por ano que os
homens, levando em consideracido o trabalho doméstico; que
desconsidera que quem menos ganha e mais trabalha na
informalidade sao as mulheres, as mulheres trabalhadoras, as
mulheres negras; que ataca a aposentadoria das professoras. (grifos

n0ss0s)3>.

No projeto da PECPrev, compreensivelmente, mais parlamentares buscaram, assim,
mobilizar ndo apenas género, mas classe, ocupacao profissional ou raga para a discussao
de como a reforma atingiria as mulheres diferentemente, dependendo de outros

marcadores sociais que atravessam e constituem suas experiéncias.

No que diz respeito ao debate dessa legislagdo, importa sublinhar, sobretudo, que seu
desfecho foi o reconhecimento de as mulheres serem tratadas como grupo especifico a

ser protegido numa reforma que atingiria as classes trabalhadoras dopais. As articulagdes

34Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCIC) - Reunido Deliberativa  Ordinaria,
09/04/2019. https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/54984

35Reunido Deliberativa Extraordindria - Comissdo Especial - Constitui¢do e Justiga e de Cidadania (CCJIC),
16/04/2019 - 16/04/2019. https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm1/55094
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ocorridas entre a Bancada Feminina e a Bancada Evangélica do Congresso foram,
novamente, nos parece, fundamentais para tal desfecho, que venceu os argumentos de que
aquele tratamento representaria ‘“privilégios”. Mas vale destacar as disputas entdo
presentes em torno do significado desse desfecho, ou do seu enquadramento. Para as
deputadas de esquerda, embora importante, o desfecho representou, de forma restrita, a
redugdo do prejuizo mais amplo e profundo que a PECPrev carregava, em sua natureza,
para as trabalhadoras. Para suas opositoras, as deputadas do espectro da direita, o
desfecho teria aprimorado a reforma ao reconhecer a particularidade das mulheres,

tornando-a mais justa.

5. Considerac¢oes Finais

As convergéncias analisadas aqui em torno da PECPrev ¢ do PLVPol mostram que, em
alguma medida, ganhou espaco o reconhecimento de que as mulheres sao merecedoras
de tratamento especifico em legislacdes dirigidas a impactar o conjunto da populagdo, ou
da criagdo de leis especialmente voltadas a sua protecdo. Esse reconhecimento tem
marcado de maneira importante a representacdo substantiva de mulheres, de diferentes
campos ideoldgicos, no parlamento brasileiro. Conforme aponta a bibliografia, o aumento
de mulheres nesse espago tornou-o mais permeavel ao debate de temas relativos aos
direitos das mulheres. A Bancada Feminina e a Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher também parecem ser recursos que tém possibilitado a atuacdo coordenada por
parte de parlamentares mulheres, bem como conduzido seu didlogo com outras bancadas.
Entretanto, precisamos destacar alguns pontos para vislumbrarmos as possibilidades que
o parlamento brasileiro oferece, atualmente, para a promog¢do da agenda de género desde

a perspectiva feminista.

Pertencentes aos partidos majoritarios no parlamento, agrupados no espectro da direita,
as deputadas desse campo conseguem retirar daqueles recursos melhores rendimentos,
transformando-se em liderancas chaves nas articulagdes mais amplas que exigem a
aprovacao de legislacdes que reconhecem as mulheres como grupo especifico de direitos.
Com base naqueles recursos, elas deram a dire¢do, via os acordos estabelecidos no ambito
daquelas instancias, aos debates dos temas aqui analisados, o que impds importantes
barreiras para os enquadramentos especificos que as deputadas de esquerda, feministas,

pretenderam conferir ao problema da “igualdade/desigualdade de género™.
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Assim, se, como vimos, o reconhecimento do marcador social “raca” e ‘“cor”, tdo
fundamentais na estrutura social brasileira, estdo presentes nos discursos de deputadas de
campos variados, o reconhecimento dosdireitos das mulheres transexuais, por outro lado,
enfrenta barreira muito forte por parte dos ativismos cristdos de direita que tem presenca
significativa nas institui¢des politicas brasileiras. As parlamentares mulheres desse
campo tém assumido um papel de liderangca importante no combate aos direitos
transexuais, como também aos direitos reprodutivos. Elas foram liderangas “chaves”,
como vimos, para promover as articulacdes entre a Bancada Feminina e a Evangélica no
enquadramento vitorioso assumido pelo PLVPol, que rejeitou a substituicdo do termo

“sexual” pelo termo “género”, o que era visto como mais favoravel a mulheres trans.

Namesma dire¢do, se demandas enquadradas em termos gerais de “oportunidades” iguais
para homens ¢ mulheres t€ém reconhecimento por parte das parlamentares de diferentes
campos ideologicos, na medida em que o debate desce a niveis mais exigentes, que
interpelam a tomada de posi¢ao diante de medidas redistributivas, que incidem de forma
mais estrutural nas hierarquias de género e suas conexdes com outras opressoes, o conflito
e os pertencimentos ideologicos ficam explicitos, colocando as parlamentares mulheres
em campos opostos. Como vimos, esse foi o caso daPECPRev. As articulagdes promovidas
pelas deputadas do espectro da direita entre a Bancada Feminina e a Bancada Evanggélica
foram fundamentais, de um lado, para a inclusdo do tratamento diferenciado as mulheres
na proposta de reforma. Por outro lado, tais articulagdes também foram importantes para
ajudar na aprovagdo geral da proposta pelo Congresso, vista como um prejuizo pelas

deputadas de esquerda, criticas da reforma por seus impactos sociais mais amplos.

Nos dois projetos aqui analisados, chama a aten¢do a atuacdo conjunta da Bancada
Feminina e da Bancada Evangélica, que resultou a favor dos enquadramentos e das
posicdes das parlamentares do campo da direita na medida em que seus partidos sdo
majoritarios no Congresso. Nao 4 toa, recentemente, as parlamentares feministas criaram
em 2019 a Frente Parlamentar Feminista e Antirracista. A expectativa gerada pela
instalacdo dessa Frente no Congresso Nacional esta na sua capacidade de conferir maior
forca a perspectiva feminista na arena legislativa e maior articulagdo com movimentos da

sociedade civil.
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Para finalizar, destacamos que a analise feita aqui também nos permitiu observar que
alguns termos tipicos dos enquadramentos feministas para a desigualdade/igualdade de
género ‘“transitaram” e passaram a compor, em algumas situagdes, o discurso de
parlamentares nao identificadas explicitamente com esse campo. Em alguns casos, esse
transito pode revelar avangos, no sentido de que as lutas feministas conseguiram
disseminar valores e ideias de seu repertorio particular para o debate publico mais amplo.
Mas, na medida mesmo em que isso ocorre, elementos do repertorio feminista que tém
audiéncia receptiva naquele debate podem também ser mobilizados de maneira
“instrumental”, como foi o caso da Deputada Cristiane Brasil aqui mencionado, criticada
por acionar a bandeira feminista para fins de interesse particular, sem relagdo com

opressoes de género.
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ANEXO 1
Classificagdo dos partidos politicos brasileiros de acordo com Bolognesi, Ribeiro e

Codato (2023)

PCO

pSTU | psoL PCdoB  PT POT RTe ;T l L "
[0] PSB PSDB | opp

PPS Avante
—J pCB PMDB i DClpec
PHS Progressistas

Posigdo ideoldgica dos partidos politicos brasileiros

Legenda

® extrema esquerda
esquerda

centro esquerda
centro

centro direita
direita

extrema direita

Legenda de siglas partidarias:
Extrema Esquerda:

PSTU -
Trabalhadores Unificado

PCO — Partido da Causa Operaria
PCB - Partido Comunista brasileiro

PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

Partido Socialista dos

Esquerda:

PC do B — Partido Comunista do Brasil
PT — Partido dos Trabalhadores

Centro Esquerda:

PDT - Partido Democratico Trabalhista
PSB - Partido Socialista brasileiro
Centro:

Rede - Rede sustentabilidade

PPS - Partido Popular Socialista

PV — Partido Verde

Centro Direita:

PTB — Partido Trabalhista brasileiro
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AVANTE: Avante

SDD: Solidariedade

PMN — Partido da Mobiliza¢ao Nacional
PMB — Partido da Mulher brasileira

PHS - Partido Humanista da
Solidariedade

Direita:

PMDB - Movimento Democratico
Brasileiro

PSDB - Partido da Social Democracia
brasileira

PSD — Partido Social Democratico
PODEMOS — Podemos

PPL — Partido Pétria Livre

PRTB - Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro

PROS - Partido Republicano da Ordem
Social

PRP - Partido Republicano Progressista
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PR — Partido da Republica PROGRESSISTAS — Partido
PRB — Partido Republicanos Progressistas

PTC — Partido Trabalhista Cristdo PSC - Partido Social Cristao

PSL — Partido Social Liberal Extrema Direita:

NOVO —Partido Novo PATRIOTA — Partido Patriota

DC — Democracia Crista DEM - Partido Democratas

Fonte da Figura: Observatorio das Eleicdes. Uol. Esquerda, centro ou direita? Como
classificar 0s partidos no Brasil. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/observatorio-das-eleicoes/2020/11/24 /esquerda-

centro-ou-direita-como-classificar-os-partidos-no-brasil.htm, acessado em 11 de

novembro de 2023.
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